
 

 
BESLUIT PA BEGELEIDINGSCOMMISSIE BAKKERSFINANCIERINGSFONDS 2008 
 
Besluit van het bestuur van het Productschap Akkerbouw van 5 juni 2008 tot vaststelling van 
regels met betrekking tot borgstelling bij bakkers (Besluit PA begeleidingscommissie Bak-
kersFinancieringsFonds 2008) 
  
Het bestuur van het Productschap Akkerbouw;  
Gelet op artikel 7 van de Verordening PA bevoegdheden 2008; 
 
Besluit: 
 
 
Artikel 1 
 
a. productschap Productschap Akkerbouw; 
b. Productschap Granen,  

Zaden en Peulvruchten 
het bij wijzigingsbesluit van het Instellingsbesluit Ak-
kerbouw (Stb. 2007, 548) opgeheven productschap 
van die naam; 

c. aanvrager:  een natuurlijke persoon of rechtspersoon die als on-
dernemer, niet zijnde een franchisenemer, een bakke-
rij drijft of het voornemen heeft dit te gaan doen; 

d. bakkerij een onderneming die de productie van bakkerijproduc-
ten en, in voorkomend geval, de verkoop van brood en 
banket als economische hoofdactiviteit heeft. De on-
derneming dient te vallen onder de werkingssfeer van 
de CAO Bakkersbedrijf. In uitzondering hierop wordt 
een bedrijf dat slechts brood, banket of beide via de 
doorverkoop afzet, niet tot de bakkerij gerekend. 
Voorts dient bij de productie geen gebruik te worden 
gemaakt van één of meerdere continu-ovens; 

e. bakkerijproducten geheel of gedeeltelijk gebakken producten als gedefi-
nieerd onder f en g; 

f. banket gebak, toebereid met slagroom, banketbakkersroom of 
een dergelijke grondstof dan wel met vers of gesterili-
seerd fruit, alsmede ander gebak, koekjes, ragout-
werk, consumptie-ijs of chocolade- of suikerwerkartike-
len; 

g. brood de eetwaar, bedoeld in artikel 1, onder d van het Wa-
renwetbesluit Meel en Brood 1998, al dan niet aange-
vuld met andere ingrediënten, alsmede deze eetwaar 
in ongebakken of voorgebakken staat; 

h. bank de Coöperatieve Centrale Raiffeisen-Boerenleenbank 
B.A., gevestigd te Amsterdam c.q. iedere bij deze or-
ganisatie aangesloten bank; 
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i. Begeleidingscommissie 

BakkersFinancieringsFonds
de commissie bedoeld in artikel 2; 

j. franchisenemer een ondernemer die deel uitmaakt van een samen-
werkingsverband met een franchisegever en overeen-
komt een onderneming te exploiteren volgens een 
bepaalde verkoopformule; 

 
 
Artikel 2 
 
1. Er is een Begeleidingscommissie BakkersFinancieringsFonds welke bestaat uit 

tenminste vier leden, waarvan één lid een onafhankelijke positie heeft, twee leden 
afkomstig zijn uit het midden- en kleinbedrijf in de bakkerij en één lid wordt aange-
wezen door de bank. Dit laatste lid zal benoemd en ontslagen worden door de bank.  

 
2. Voorzitterschap en secretariaat van de begeleidingscommissie worden vervuld door 

functionarissen van het productschap. 
 
 
Artikel 3 
 
Het BakkersFinancieringsFonds heeft als doel borgstellingen te verstrekken voor de finan-
ciering van investeringen: 
 
a. voor het bevorderen van de start/overname van bakkerijen, hieronder ook te ver-

staan overname na een samenwerking met de terugtredende partij die op overname 
is gericht; 

b. die noodzakelijk zijn om te kunnen voldoen aan wet- en regelgeving, waarbij dankzij 
deze investeringen de continuïteit van het bedrijf wordt gewaarborgd; 

c. die noodzakelijkerwijs voortvloeien uit lokale wet- en regelgeving op het gebied van 
ruimtelijke ordening; 

d. gericht op uitbreiding in de vorm van overname van een bestaande bakkerij of een 
verkooppunt van een bakkerij en die noodzakelijk zijn voor de continuïteit van de 
bakkerij van aanvrager; 

e. in de vorm van deelname van de bakkerij van aanvrager in een samenwerkingsver-
band met één of meerdere detaillisten in verse levensmiddelen, indien deze investe-
ringen noodzakelijk zijn voor de continuïteit van de bakkerij van aanvrager. 

 
In alle situaties dient te gelden dat de ondernemer over onvoldoende zekerheden beschikt 
om de investeringen met commerciële kredieten te kunnen financieren. 
 
 
Artikel 4 
 
Aanvragen tot borgstellingen kunnen slechts worden ingediend door aanvragers als be-
doeld in artikel 1, onderdeel c.  
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Artikel 5 
 
1. Onder de in artikel 8 genoemde voorwaarden en indien en voorzover het budgetpla-

fond als bedoeld in artikel 6 niet is bereikt, komt de aanvrager in verband met de fi-
nanciering van investeringen voor een in artikel 3 genoemd doel, in aanmerking 
voor een borgstelling. Het bedrag van de borgstelling is zodanig dat het bancair 
aansprakelijk vermogen (inclusief de borgstelling) een niveau van maximaal 25% 
van het balanstotaal bereikt. De borgstelling bedraagt nooit meer dan een bedrag 
van € 112.500,-. Het minimumbedrag van de borgstelling bedraagt € 25.000,-.  

 
2. De borgstelling loopt parallel aan een door de bank te verstrekken achtergesteld 

krediet voor hetzelfde bedrag en heeft een looptijd van maximaal 11 jaar. 
 
 
Artikel 6 
 
Per kalenderjaar is voor het aangaan van nieuwe borgstellingen een budget beschikbaar 
van  € 487.500,-. 
 
 
Artikel 7 
 
1. Een aanvraag om een borgstelling in het kader van dit besluit moet schriftelijk worden 

ingediend, vergezeld van een kopie van de goedkeuring van de kredietaanvraag door 
de bank, bij het secretariaat van het Productschap Akkerbouw, postbus 29739,  
2502 LS DEN HAAG.  

2. De aanvrager is verplicht alle informatie te verstrekken die noodzakelijk is voor een 
juiste beoordeling van de aanvraag. Tevens dient de aanvrager medewerking te verle-
nen aan een namens de Begeleidingscommissie BakkersFinancieringsFonds in te stel-
len haalbaarheidsonderzoek en een toets naar de persoonlijkheidskenmerken van de 
aanvrager(s). 

3. Aanvragen in het kader van dit besluit worden behandeld in volgorde van ontvangst. 
Zodra het in artikel 6 bedoelde plafond voor het budget is bereikt, wordt de behandeling 
van aanvragen waarover nog geen besluit is genomen opgeschort en worden geen 
nieuwe aanvragen meer in behandeling genomen. 

 
 
Artikel 8 
 
Een aanvrager kan slechts voor een borgstelling inzake een aan hem verstrekt krediet in 
aanmerking komen indien aan de volgende voorwaarden is voldaan: 
a.  een positief oordeel van de Begeleidingscommissie BakkersFinancieringsFonds over 

de ondernemersvaardigheden van de aanvrager en over de exploitatie van de onder-
neming; 

b.  de beoogde investeringen beantwoorden aan de doelstelling van dit besluit; 
c. een positief oordeel over de investeringen in verband waarmee een beroep wordt ge-

daan op het borgstellingskrediet. Dit positieve oordeel dient te blijken uit een haalbaar-
heidsonderzoek dat is ingesteld door een door de Begeleidingscommissie BakkersFi-
nancieringsFonds aangewezen extern deskundige; 

d.  goedkeuring van de kredietaanvraag door de bank waarbij is aangegeven dat een 
borgstelling op grond van dit besluit noodzakelijk is en het bedrag, met inachtneming 
van de maxima die in artikel 5 zijn genoemd. 

e. uitsluitend voor de investeringen bedoeld in artikel 3, onderdeel a, laatste zinsdeel, 
geldt dat de aanvrager aan de hand van de samenwerkingsovereenkomst aantoont dat 
de samenwerking gericht is op overname; 
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f. uitsluitend voor de investeringen bedoeld in artikel 3, onderdeel d en e, geldt dat de 
noodzaak voor de investeringen vanuit continuïteitsoogpunt moet blijken uit het in on-
derdeel c van dit artikel bedoelde haalbaarheidsonderzoek. 

 
 
Artikel 9 
 
1. De Begeleidingscommissie BakkersFinancieringsFonds geeft binnen vier weken na 

ontvangst van de aanvraag tot borgstelling een bindend advies aan de secretaris van 
het Productschap Akkerbouw. 

 
2. Aan het in lid 1 bedoelde besluit kunnen nadere voorwaarden worden verbonden ter 

bescherming van de belangen van de borg. 
 
 
Artikel 10 
 
De leden van de Begeleidingscommissie BakkersFinancieringsFonds, eventuele adviseurs 
en de functionarissen van het productschap die met de behandeling van een aanvraag zijn 
belast zijn bij de uitvoering van het besluit gehouden aan geheimhouding. 
 
 
Artikel 11 
 
De aanvrager aan wie een krediet is verstrekt waarvoor een borgstelling is verleend op 
grond van dit besluit, is verplicht het secretariaat van het productschap alle informatie te 
verstrekken die van belang is, of redelijkerwijs van belang kan zijn, met het oog op een 
mogelijk beroep op de borgstelling. 

 
 
Artikel 12 
 
In de volgende situaties kan de Begeleidingscommissie BakkersFinancieringsFonds beslui-
ten een eventuele nieuwe aanvraag van een aanvrager niet ontvankelijk te verklaren: 

a.  indien een aanvrager in het verleden nalatig is geweest in de naleving van de verplich-
ting, genoemd in artikel 11; 

b.  indien in het verleden een borgstelling is verleend door de voormalige Stichting Bak-
kersFinancieringsFonds te Gouda, het Productschap Granen, Zaden en Peulvruchten 
dan wel door het Productschap Akkerbouw die geheel of gedeeltelijk is ingeroepen. 

 

Artikel 13 

 
Dit besluit wordt gepubliceerd in het Verordeningenblad Bedrijfsorganisatie en treedt in 
werking met ingang van de tweede dag na die van bekendmaking. 
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Artikel 14 
 
Dit besluit wordt aangehaald als: Besluit PA begeleidingscommissie BakkersFinancierings-
Fonds 2008. 
 
 
 
Den Haag, 5 juni 2008 
 
 
Th.A.M. MEIJER 
voorzitter 
 
 
M. ELEMA 
secretaris 
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TOELICHTING 
 
Met ingang van 1 januari 2008 is het Productschap Akkerbouw ingesteld (Stb. 2007, 548). 
Het Productschap Akkerbouw heeft de autonome taken overgenomen van zowel het Pro-
ductschap Granen, Zaden en Peulvruchten, dat tot die datum heeft bestaan, alsook die van 
het Hoofdproductschap Akkerbouw. 
Gelet op artikel 20, derde lid van het Instellingsbesluit akkerbouwproductschappen blijven 
de verordeningen en besluiten van genoemde productschappen rechtsgeldig totdat het 
Productschap Akkerbouw verordeningen respectievelijk besluiten ter zake heeft vastge-
steld en deze in werking zijn getreden. 
Onderhavig besluit kent zijn voorganger in een gelijknamig besluit van het Productschap 
Granen, Zaden en Peulvruchten  
 
Bij de Verordening PA subsidiekader structuurversterking brood en banket heeft het be-
stuur van het Productschap Akkerbouw regels gesteld voor de verstrekking van subsidies 
ten laste van het Fonds Structuurversterking Bakkerij. Met genoemde verordening is aan 
de Commissie Brood en Banket mandaat gegeven om subsidies te verstrekken welke pas-
sen binnen de hoofddoelstelling van het subsidiebeleid, te weten het bijdragen aan het 
versterken van de structuur van de branche. De Commissie Brood en Banket is bij artikel 5 
van de verordening voorts de bevoegdheid gegeven om bij besluit namens het bestuur een 
subsidieregeling vast te stellen ter zake van enkele met name genoemde onderwerpen. 
Ingevolge artikel 6 van de verordening dient bedoeld besluit een tiental, aan Titel 4.2 (Sub-
sidies) van de Algemene wet bestuursrecht ontleende, onderwerpen te regelen.  
Met dit besluit geeft de Commissie Brood en Banket inhoud aan het aan haar gegeven 
mandaat, in zoverre dat zij hierbij een regeling heeft vastgesteld die voorziet in instelling 
van de Begeleidingscommissie Bakkersfinancieringsfonds en borgstellingen in verband 
met de financiering van bepaalde typen investeringen. 
 
Onderhavige subsidieregeling strekt ertoe om door middel van borgstellingen de start of 
overname van bakkerijbedrijven te bevorderen dan wel investeringen mogelijk te maken 
die noodzakelijk zijn om te kunnen voldoen aan wet- en regelgeving, waarbij dankzij deze 
investeringen de continuïteit van het bedrijf wordt gewaarborgd.  
De regeling richt zich op het MKB-segment van de brood- en banketbranche, dat gelet op 
haar schaalgrootte in combinatie met haar kapitaalintensieve karakter, niet in alle gevallen 
in aanmerking kan komen voor financiering van de investeringen zonder aanvullende ze-
kerheden. De regeling staat open voor bakker-ondernemers uit het midden- en kleinbedrijf 
met uitzondering van zogenaamde koude bakkers en franchisenemers.  
 
In artikel 5 is bepaald dat het bedrag van de borgstelling zodanig is dat het bancair aan-
sprakelijk vermogen (inclusief de borgstelling) een niveau van maximaal 25% van het ba-
lanstotaal bereikt. Voorts is een minimum- en maximumbedrag voor de borgstelling be-
paald. Voor het aangaan van nieuwe borgstellingen geldt een jaarlijks budget van 
€ 487.500,-. De aanvraagprocedure is opgenomen in artikel 7. 
In artikel 8 zijn de voorwaarden voor toekenning opgenomen: deze moeten waarborgen dat 
slechts borgstellingen worden verleend voor investeringen die stroken met het doel van de 
regeling en beogen zowel de belangen van de aanvrager te beschermen als die van het 
productschap. De aanvrager is gebaat bij een adequate externe beoordeling van zijn inves-
teringsplan en het productschap is gebaat bij nadere informatie over de mogelijke risico’s 
die zij als borg loopt.  
In artikel 9 is vastgelegd wie binnen welke termijn over een aanvraag besluit.  
De artikelen 10 en 11 betreffen bepalingen die zijn getroffen met het oog op een zorgvuldi-
ge uitvoering van de regeling door alle betrokkenen.  
 
 
 
 
 
 



 7

 
 
Artikel 12 betreft een bepaling ter voorkoming van (verdere) benadeling van het product-
schap door het gebruik van de regeling, van die van de voormalige Stichting BakkersFi-
nancieringsFonds te Gouda of van het Productschap Granen, Zaden en Peulvruchten. In 
de artikelen 13 en 14 ten slotte is naast de datum van inwerkingtreding van het besluit de 
citeertitel van het besluit gegeven. 
 
 
Den Haag, 5 juni 2008 
 
 
Th.A.M. Meijer 
voorzitter 
 
 
M. Elema 
secretaris 
 
 
 
 
TOELICHTING (behorende bij wijziging I) 
 
Bij de Verordening PA subsidiekader structuurversterking brood en banket heeft het be-
stuur van het Productschap Akkerbouw regels gesteld voor de verstrekking van subsidies 
ten laste van het Fonds Structuurversterking Bakkerij. Met het Besluit PA begeleidings-
commissie bakkersfinancieringsfonds 2008 heeft de Commissie Brood en Banket  een re-
geling vastgesteld die voorziet in instelling van de Begeleidingscommissie Bakkersfinancie-
ringsfonds en borgstellingen in verband met de financiering van bepaalde typen 
investeringen. 
 
Met onderhavige wijziging van het besluit worden de doelen uitgebreid, waarvoor borgstel-
ling voor de financiering van investeringen mogelijk is. Het betreft nu de volgende doelen: 
 het bevorderen van de start/overname van bakkerijen, ook indien de overname tot 

stand komt na een samenwerkingsperiode tussen de vertrekkende ondernemer en de 
overnemende ondernemer, 

 om investeringen mogelijk te maken die noodzakelijk zijn om te kunnen voldoen aan 
wet- en regelgeving, 

 voor het plegen van investeringen die noodzakelijkerwijs voortvloeien uit lokale wet- en 
regelgeving op het gebied van ruimtelijke ordening, 

 uitbreidingsinvesteringen in de vorm van overname van een bestaande bakkerij of een 
verkooppunt van een bakkerij, 

 investeringen in de vorm van deelname van de bakkerij van aanvrager in een samen-
werkingsverband met één of meerdere detaillisten in verse levensmiddelen. 

 
 
 
De investeringen dienen er steeds op gericht te zijn dat dankzij de investeringen de conti-
nuïteit van de bakkerij van aanvrager is gewaarborgd. 
 
Ook zijn de voorwaarden waaronder een borgstelling wordt verleend aangepast aan de 
uitbreiding van de werkingssfeer. Het betreft de aantoonbaarheid van de doelstelling van 
een samenwerkingsovereenkomst en van de wijze waarop de noodzaak van bepaalde in-
vesteringen vanuit continuïteitsoogpunt moet worden aangetoond.  
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Den Haag, 5 november 2009 
 
 


